Planungs- und Baudirektor Marc-Roland Peter bestreitet nach wie vor
nicht, dass die KA-WE-DE-Kosteniiberschreitung &ausserst unerfreulich
ist. Die Planungs- und Baudirektion betreut jahrlich (iber 160 Bauvorha-
ben, die die Kostengrenze von 100000 Franken Gberschreiten. Bereits im
Juni 1986 hat der Gemeinderat dem Stadtrat mitgeteilt, dass der Pla-
nungs- und Baudirektor 3 Problembaustellen ibernommen habe: Muri-
feld-Kanéle, KA-WE-DE und Gymnasium Kirchenfeld. Es ist aber nicht
fair, immer wieder diese Planungen als Vorwand fir Vorwirfe zu neh-
men. Zudem darf nicht vergessen werden, dass die Schwierigkeiten bei
den jeweiligen Projekten nicht vergleichbar sind: Betonkrebs, geologi-
sche Probleme, statische Unwahrheiten. Um ein solches Aufgabengebiet
abzudecken, ist eine Stelle sicher nicht genligend. Vielmehr braucht es
einen Spezialistenstab, der je nach Problemstellung seine Leute einsetzen
kann. Genau dies wurde getan: beigezogen wurde bei den erwahnten 3
Problemféllen das luzernische «Biiro flir Baudkonomie». Dass nun aber
bei jedem Projekt ein solches Biiro eingesetzt werden soll, ist doch etwas
uaberrissen. Es darf zudem nicht vergessen werden, dass auch Projekte
mit Minderkosten verwirklicht wurden.

Kurt Méusli (SP) stellt klar, dass er nicht verlangt hat, dass in jedem Fall
eine Kontrollstelle beigezogen werden soll, sondern nur bei speziellen und
grosseren Bauvorhaben. Auch war nicht eine Ein-Mann-Stelle angespro-
chen; vielmehr sollten die personellen Konsequenzen aufgezeigt werden.
Wir wissen ja, dass gewisse Garantiearbeiten bedingt durch die Uberla-
stung von Beamten verpasst wurden. Der Sprecher erklart sich aber von
der Antwort des Gemeinderats befriedigt.

— Die Traktanden Nrn. 13 und 14 werden gemeinsam behandeit. —

13 Interpellation Andreas Hofmann (SP): lllegaler Parkplatz auf
der als Griinfliche eingezonten hinteren Allmend

Antrag Nr. 202

Beim zur Diskussion stehenden Gebiet handelt es sich um den baumbe-
standenen Teil der hinteren Allmend, zwischen Ausstellungs- bzw. Eishalle
und den Sportplatzen. Westlich dieses Gebiets dehnt sich ein asphaltierter
Parkplatz bis zur Papiermiihlestrasse aus, sudostlich befindet sich die
Autobahn.
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Gemiss Hallwag-Stadtplan (ab Ausgabe 1982) befindet sich auf der
erwidhnten Flache ein offentlicher Parkplatz flir Autos. Wahrend bei der
Autobahnbriicke von der kleinen Allmend her ein allgemeines Fahrverbot
{«Militar gestattet») steht, ist dieser «Parkplatz» von der Papiermiihle-
strasse frei zugéanglich. Bei Ausstellungen und Sportveranstaltungen auf
der Allmend wird der «Parkplatz» vor allem wegen der kiirzeren Fussdi-
stanzen den anderen (reichlich vorhandenen) Parkiermdglichkeiten vorge-
zogen.

Der Gemeinderat wird eingeladen, dazu die folgenden Fragen zu beant-
worten:

— Sind Sie bereit, Griinflichen so konsequent vor Autoparkierung zu schiit-
zen, wie |hr kiirzlicher Kampf fiir eine Freiftache a {Schutz vor Holzhiitten)
vermuten lasst?

- Wenn ja, welche Massnahmen wollen Sie treffen, um im erwéahnten
Gebiet den rechtmassigen Zustand wieder herzustellen?

— Sind Sie nicht auch der Meinung, die schon eingetretenen Schaden an
Badumen und Gras miissten, im Rahmen einer Neugestaltung, riickgén-
gig gemacht werden?

Bern, 4. Feburar 1988

Antwort des Gemeinderates

Das zur Diskussion stehende Gebiet, der baumbestandene Teil der hinteren
Allmend, liegt gemass Nutzungszonenplan der Stadt Bern vom 8. Juni 1975
— wie Ubrigens die ganze hintere Allmend — in der Griinfliche. Hier diirfen
Bauten nur errichtet werden, wenn sie der Bewirtschaftung (der Grunfla-
chen) dienen. Art. 3, Abs. 1, der Vorschriften zum Nutzungszonenplan
bestimmt indessen: «Bei Erlass dieses Nutzungszonenplans bestehende
zonenfremde Nutzungen sind im bisherigen Umfang erlaubt.» Dies gilt
auch fir die Parkflachen entlang der Papiermiihiestrasse und nérdlich des
Ausstellungsgeléndes. Dennoch ist der Gemeinderat der Meinung, in dem
vom Interpellanten erwahnten Gebiet mit Baumbestand sollten zonen-
fremde Nutzungen nach Méglichkeit beseitigt werden.

Gesprache zwischen Vertretern der Stadtverwaltung und der BEA-Direktion
haben zur Erkenntnis gefiihrt, dass gewisse Teile der hinteren Allmend
beziiglich Gestaltung, Nutzung und allenfalls Sanierung (iberpriift werden
mussen. Insbesondere geht es darum, den Bereich Hispo-Platz, den Rasen-/_
Asphaltplatz entlang der Papiermiihlestrasse, die Wegfiihrung in diesen
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Gebieten und den Baumschutz in ein Gesamtkonzept aufzunehmen. Dabei
soll eine Lésung angestrebt werden, die das Parkieren einschrankt, d.h. nur
noch wahrend Ausstellungen gestattet.

Zu den einzelnen Fragen antwortet der Gemeinderat wie foigt:

Frage 1: Der Gemeinderat setzt sich iiberall dafiir ein, dass der Nutzungszo-
nenplan eingehalten wird. Allerdings muss er sich dabei an die gesetzli-
chen Vorschriften halten. Im Fall der Allmend ist er durch die Zonenplanbe-
stimmung Uber «bestehende zonenfremde Nutzungen» und durch Ver-
trdge mit der BEA-Ausstellergenossenschaft gebunden.

Frage 2: Die Stadtgartnerei wird aufgrund der Gesprache mit der BEA-
Direktion und mit dem Sportamt ein Nutzungs- und Gestaltungskonzept fiir
die hintere Allmend erarbeiten. Anschliessend werden die erforderlichen
Projektierungs- und Ausfihrungskredite zu bewilligen sein.

Frage 3: Im Konzept der Stadtgartnerei werden auch Massnahmen zur
Sanierung der Baume und der Bodenoberflache enthalten sein.

14 Interpellation Andreas Hofmann {SP): Auswirkungen des
Messeplatzes auf die Allmend als Naherholungsgebiet und auf
die Lebensqualitét der Bevolkerung des Nordquartiers

Antrag Nr. 229

Seit den 50er Jahren musste sich die Allmend eine ganze Reihe von
empfindlichen Eingriffen gefallen lassen (Autobahn, Eishalle usw.). Der
Bau der Ausstellungshalle nach 1981 stellt (vorldufig?) das letzte Glied
dieser fatalen Kette dar. Als grossen Nachteil erachtet der Interpellant
insbesondere die Abriegelung der grossen Allmend vom grinen Spring-
garten was beide Erholungsgebiete 2ugleich entwertet.

. in der Botschaft zur Volksabstimmung vom 27.September 1981 lber das
Unterbaurecht fiir die neue Ausstellungshalle wurde das folgende
beschauliche Bild von der Entwicklung des Ausstellungswesens auf der
Allmend gezeichnet:

— Die BEA-Besucherzahl von rund 300000 werde durch den Bau der Halle
nicht erhoht.

— Ausser den Publikumsmessen BEA, MOWO und WIR sei der Caravan-
Salon die einzige Messe (als «nicht reine Fachmessen), die eine Besu-
cherzahl von liber 20000 aufweise.

— Fur zuséatzliche Publikumsmessen werde in Bern «kaum etwas drin- -
liegenn.
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— Es bestehe keine Absicht, Bern zu einem «grossen» Ausstellungs- und
Messeplatz werden zu lassen. Der Bau der Ausstellungshalle werde
einzig und allein vom Willen getragen, in der Konkurrenz mit anderen
Fachmesseplatzen nicht in hintere Range verdrangt zu werden. Es sollen
also bloss «vermehrt Fachmessen zur Austragung gelangen».

— Durch den Bau der Halle werde das Verkehrsaufkommen nicht erhoht.

— Fir die Umgebung der Ausstellungshalle ist von «umfangreichen Neu-
pflanzungen» und von «Neugestaltung» die Rede. -

Weiter wurde, kurz vor der Abstimmung Uber das Unterbaurecht, mit
grossem Pomp ein «Verkehrskonzept Allmend/Wankdorf» vorgestellt, mit
dem folgenden Anspruch: «Die Verkehrsverhéltnisse im Quartier Bern-
Nord sollen sowohl beim fliessenden als auch insbesondere beim ruhen-
den Verkehr gegeniber heute (1981!) verbessert werden.» Auf einem in der
Presse veréffentlichten Plan war vermerkt: Nordquartier (Verkehrsberuhi-
gung). In der Bevolkerung des Nordquartiers war damals die Ansicht
verbreitet, das Quartier erhalte «seine» Verkehrsberuhigung quasi als
«Gegenleistung» fur die Zustimmung zur Ausstellungshalle. Trotz dieser
Propagandawalze hat das Nordquartier bei der Abstimmung vom 27. Sep-
tember 1981 «nein» gesagt, was allerdings eine knappe gesamtstéddtische
Zustimmung nicht verhindern konnte.

Nun haben sich die Versprechungen des damaligen Gemeinderats Hans
Hubacher (Planungsphase flir Verkehrsberuhigung diirfte bis 1985 abge-
schlossen sein) unterdessen leider in Luft aufgelost, und die Entwicklung
des Messewesens auf der Allmend weicht derart krass von den damaligen
behérdlichen Einschatzungen ab, dass sich die folgenden Fragen an den
Gemeinderat aufdrangen:

— Ist der heutige Gemeinderat nicht auch der Auffassung, die Gegner der
Ausstellungshalle hatten 1981 die Zukunft besser skizziert als der dama-
lige Gemeinderat?

— Welche maximalen BEA-Besucherzahlen kann die Allmend und das
Nordquartier lhrer Ansicht nach verkraften?

- Die wahrend der BEA benutzte Flache wichst: 1987 wurde beispiels-
weise eine deutlich groéssere Flache eingezdunt als 1986. Sind Sie sich
bewusst, das hier Grenzen gesetzt werden mussen?

— Gemeinderat Hubacher hat 1981 erklart, neue Publikumsmessen bedirf-
ten einer vertraglichen Vereinbarung mit der Polizeidirektion und der
Liegenschaftsverwaltung. Besteht eine soiche Vereinbarung in bezug auf
die Ferienmesse, die 1988 erstmals in eindeutigster Weise als Publi-
kumsmesse abgehalten wurde?
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— Es gibt immer mehr Messen, die sich in der Grauzone zwischen Fach-
und Publikumsmesse bewegen. Sind Sie bereit, hier eine Abgrenzung
vorzunehmen?

— Halten Sie an der Darstellung fest, die Ausstellungshalle erzeuge keinen
Mehrverkehr?

— Wie steht es mit der 1981 auf der vorderen Allmend in Aussicht gestell-
ten «Neugestaltung» und mit den «umfangreichen Neupflanzungen»?
Zwischen Ausstellungshalle und Festhalle ist vorderhand bloss eine
Asphaltwiste auszumachen. Konnte diese Licke nicht als «griine
Briicke» zwischen Allmend und Springgarten gestaltet werden, um einen
durchgehenden Griinzug vom Schermenwald bis (fast) zum Rosengar-
ten wenigstens ansatzweise wiederherzustellen?

— 1975 wurde die hintere Allmend im Nutzungszonenplan als Grunflache
eingeteilt. In Wirklichkeit sind grosse Teile dieser «Grinflache» grau: der
grosse Parkplatz hinter der Festhalle (Asphalt) und der Parkplatz entlang
der Papiermihlestrasse (Asphalt und Gittersteine). Halten Sie es flr
richtig, dass die Stadt als Besitzerin dieses Areals Grinflachen wahrend
Jahrzehnten in versiegeltem Zustand beldsst? Wird nicht auch die
geplante Parkplatzbeleuchtungsanlage dazu beitragen, einen als provi-
sorisch gedachten Zustand zu verewigen?

— Bevor die Folgen des bisherigen Wachstums des Messewesens auch nur
ansatzweise bewaltigt sind, erscheinen in der Presse laufend Forderun-
gen der BEA-Leitung nach baulichen Erweiterungen. Sogar ein Eingriffin
die Grunflache der hinteren Allmend wird in Aussicht gestellt. Wie stellt
sich der Gemeinderat zu einer solchen Haltung, die im Nordquartier als
Zumutung empfunden wird?

- Wo sind die von Gemeinderat Hubacher versprochenen Plane fir eine
Verkehrsberuhigung im Nordquartier? Wenn sie existieren: Weshalb
bleiben sie unter Verschluss?

—~ Glauben Sie immer noch daran, dass, gemass Verkehrskonzept Allmend/
Wankdorf (1981),. die Parkierungsprobleme mit 2340 Einsteliplatzen in
-drei neuen Einstellhallen zu I6sen sind?

Bern, 28. Januar 1988
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Antwort des Gemeinderats
Aligemeines

Die volkswirtschaftliche Bedeutung des Messeplatzes Bern fiir Stadt und
Region ist gross. Zahlreiche Branchen mit vielen wertvollen Arbeitsplatzen
ziehen aus seinen Impulsen Nutzen. Der Messeplatz bringt der Region
jahrlich etwa 70000 Ubernachtungen. Dazu kommen Ausgaben der Besu-
cher und Aussteller von mehr als einer Viertelmillion Franken.

Messen ermoglichen das persdnliche Gesprach zwischen Ausstellern und
Besuchern, und das Angebot kann Ubersichtlich prasentiert werden. Trotz
vielféltiger anderer Werbemaoglichkeiten sind das immer noch die besten
und umfassendsten Gelegenheiten, geschéftliche Erfolge zu erzielen. Im
Interesse einer intakten bernischen Volkswirtschaft miissen diese Chancen
auch kinftig in angemessener Weise wahrgenommen werden kénnen.
Dazu sind — wie der harte Konkurrenzkampf zwischen den schweizerischen
Messeplatzen zeigt — auch fiir den Messeplatz Bern Entwicklungsmaoglich-
keiten notig. Er muss sich den stets wechselnden Bedingungen des Messe-
wesens anpassen, wenn er nicht sehr rasch zur Bedeutungslosigkeit absin-
ken will.

Messe wird allzu oft einfach mit Larm und zusétzlicher Umweltbelastung
gleichgesetzt. Dabei wird gerne vergessen, dass in unserer Volkswirtschaft
jede Tatigkeit mit einer gewissen Umweltbelastung verbunden ist. Es geht
darum, dieser Belastung verniinftige Grenzen zu setzen. Was den Messe-
platz Bern betrifft, sind sich Messeleitung und Behorde einig, dass bei allen
Ausbauschritten Qualitdt vor Quantitat gesetzt werden muss.

Der Gemeinderat weiss, dass im Gebiet Allmend und Umgebung planeri-
sche Probleme bestehen, die der Losung bedurfen. Im wesentlichen geht
es darum, die sich konkurrenzierenden Nutzungsanspriiche Wohnen, Mes-
seplatz, Erholung und Sport aufeinander abzustimmen. Der Gemeinderat
erinnert daran, dass er gemdss den Vorschriften zum Bauklassenplan ein
Stadtentwicklungskonzept und Quartierrichtplane erstellen wird. Im Rah-
men dieser Arbeit ist auch der hier besprochene Bereich zu behandeln.

Zu den einzeinen Fragen

Frage: «lIst der heutige Gemeinderat nicht auch der Auffassung, die Gegner
der Ausstellungshalle hatten 1981 die Zukunft besser skizziert als der
damalige Gemeinderat?»

Nein. Die Begrundung ergibt sich aus den Antworten auf die kommenden
Fragen. : :
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Frage: «Welche maximalen BEA-Besucherzahlen kann die Allmend und
das Nordquartier lhrer Ansicht nach verkraften?»

Die Frage ldsst sich in dieser Form nicht beantworten. Von entscheidender
Bedeutung ist, mit welchem Verkehrsmittel die Besucher zur Ausstellung
gelangen. Wesentlich ist in diesem Zusammenhang wohl, wie viele Besu-
cherfahrzeuge verkraftbar sind.

An der BEA 1984 und 1985 wurden jeweils etwa 80000 Personenwagen
wihrend der ganzen Ausstellungsdauer von 11 Tagen gezahit. 1987 war die
Zahl aber um etwa 25%, 1988 sogar um Uber 30% geringer. Der Anteil der
Besucher, die mit der Bahn zur BEA fuhren, war 1988 um 19% héher als im
Vorjahr. Beides darf als Erfolg grosser Anstrengungen gebucht werden.

Frage: «Die wahrend der BEA benutzte Flache wachst: 1987 wurde bei-
spielsweise eine deutlich grossere Flache eingezédunt als 1986. Sind Sie
sich bewusst, dass hier Grenzen gesetzt werden miissen?»

Seit dem Konzept 1974, auf das spater noch hingewiesen wird, ist das von
der BEA beanspruchte Areal nicht vergréssert worden. Die einzige Aus-
nahme bildete 1987 die Sonderschau zum Tierparkjubilaum. Fir die Reali-
sierung des Bio-Parcours (Lehrgang Gber Natur und Tierwelt) wurde eine
zusitzliche Griinfliche von 500 m? beansprucht. Die Rasenfliche wurde
nach der BEA auf deren Kosten wieder instandgestellt. Eine Erweiterung
des BEA-Areals ist auch fiir die Zukunft nicht geplant.

Frage: «Gemeinderat Hubacher hat 1981 erklart, neue Publikumsmessen
bedurften einer vertraglichen Vereinbarung mit der Polizeidirektion und
der Liegenschaftsverwaltung. Besteht eine solche Vereinbarung in bezug
auf die Ferienmesse, die 1988 erstmals in eindeutigster Weise als Publi-
kumsmesse abgehalten wurde?»

Einer vertraglichen Vereinbarung bedarf es, wenn vom Polizeiinspektorat
(vordere Allmend) oder von der Liegenschaftsverwaltung (iibrige Allmend)
verwaltetes Geldnde fir die Ausstellung bendétigt wird. Das war bei der
Ferienmesse, die sich auf die neue Ausstellungshalle beschréankte, nicht
der Fall.

Frage: «Es gibt immer mehr Messen, die sich in der Grauzone zwischen
Fach- und Publikumsmesse bewegen. Sind Sie bereit, hier eine Abgren-
zung vorzunehmen?»

Uber die Definition der Begriffe Publikumsmesse, Fachmesse mit Publi-
kum, publikumsnahe Fachmesse und Publikumsmesse mit Fachcharakter
wird seit langerem in nationalen und internationalen Fachkreisen disku-
tiert. Zu einer klaren und eindeutigen Abgrenzung ist man bis heute nicht
gelangt. Im konkreten Fall spielt diese Abgrenzung nach Auffassung des
Gemeinderates keine Rolle. Wesentlich ist in unserem Zusammenhang
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doch wohl in erster Linie, ob sich die Messe nachte|l|g auf benachbarte
Wohngebiete auswirkt. ;

Frage: «Halten Sie an der Darstellung fest, die Ausstellungshalle erzeuge
keinen Mehrverkehr?»

Ja. Die neue Ausstellungshalle weist 120 Parkplitze auf. In der Regel
dienen sie als Dauerparkplatze fir Aussteller. Es werden also Fahrzeuge
hier abgestellt, die ohnehin im Ausstellungsbereich hatten parkiert werden
muissen. Dazu kommt, dass die dreigeschossige neue Ausstellungshalle in
der Regel die friiher oftmals erforderlichen, wesentlich mehr Platz bean-
spruchenden Provisorien im Bereich der Parkplitze auf der vorderen All-
mend unnétig macht. Diese Parkplatze stehen also fiir die meisten Messen
dem Besucher zur Verfligung, ein Ausweichen in Wohnquartiere wird
unnoétig.

Frage: «Wie steht es mit der 1981 auf der vorderen Allmend in Aussicht
gestellten «Neugestaltung» und mit den «umfangreichen Neupflanzun-
gen»? Zwischen Ausstellungshalle und Festhalle ist vorderhand bloss eine
Asphaltwuste auszumachen. Kénnte diese Licke nicht als «griine Briicke»
zwischen Allmend und Springgarten gestaltet werden, um einen durchge-
henden Griinzug vom Schermenwald bis (fast) zum Rosengarten wenig-
stens ansatzweise wiederherzustellen?»

Im Rahmen der Umgebungsgestaltung der neuen Ausstellungshalle wur-
den 32 Bdume und mehrere hundert neue Straucher gepflanzt (also nicht
nur 19 Baume respektive Straucher, wie es in der Botschaft zur Volksab-
stimmung vom 27. September 1981 in Aussicht gestellt worden war). Der
Allmendweiher blieb im Sinne dieser Vorlage erhalten und wurde in die
Neugestaltung einbezogen. Eine Neugestaltung der Parkplatzflache war nie
Gegenstand des Baugesuches Ausstellungshalle.

Frage: «1975 wurde die hintere Allmend im Nutzungszonenplan als Grin-
flache eingeteilt. In Wirklichkeit sind grosse Teile dieser «Griunflache» grau:
der grosse Parkplatz hinter der Festhalle (Asphalt) und der Parkplatz ent-
lang der Papiermiihlestrasse (Asphalt und Gittersteine). Halten Sie es fir
richtig, dass die Stadt als Besitzerin dieses Areals Grinflichen wahrend
Jahrzehnten in versiegeltem Zustand belasst? Wird nicht auch die geplan-
te Parkplatzbeleuchtungsanlage dazu beitragen, einen als provisorisch
gedachten Zustand zu verewigen?»

Die hintere Allmend diente der Offentlichkeit seit jeher fiir Erholung, Spiel-
und Sportbediirfnisse. Gleichzeitig wurden Teile davon auch fiir 6ffentliche
Veranstaltungen aller Art und fiir das Parkieren bei Sportanléssen ver-
wendet.

Im Zusammenhang mit der Umgestaitung der Allmend wegen des Auto-
bahnbaues erarbeitete die Stadtgértnerei 1974 ein Nutzungskonzept, auf
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das oben bereits hingewiesen worden ist. lhm entspricht die gegenwartige
Ausgestaltung. Sie deckt sich nicht mehr in jeder Hinsicht mit unseren
heutigen Vorstellungen. Gewisse Anlageteile miissen betreffend Gestal-
tung, Nutzung und Sanierung neu Uberdacht werden. Der Gemeinderat
wird sich demnéachst mit einem entsprechenden Projektierungskredit zu
befassen haben.

Die provisorische Beleuchtungsanlage wird nur auf der vorderen Allmend
aufgestellt und wird das Unfallrisiko namentlich fiir Fussganger verringern.

Frage: «Bevor die Folgen des bisherigen Wachstums des Messewesens
auch nur ansatzweise bewaltigt sind, erscheinen in der Presse laufend
Forderungen der-BEA-Leitung nach baulichen Erweiterungen. Sogar ein
Eingriff in die Grinflache der hinteren Allmend wird in Aussicht gestelit.
Wie stellt sich der Gemeinderat zu einer solchen Haltung, die im Nordquar-
tier als Zumutung empfunden wird?»

Im Interpellationstext wird nicht ausgefiihrt, was unter bisherigem Wachs-
tum und unter nicht bewiltigten Folgen verstanden wird.

Der Gemeinderat weist darauf hin,
- dass das BEA-Areal seit 1974 keine Vergrosserung erfahren hat,

— dass andere grosse Veranstaltungen und die parkierenden Pendlerdem
Messeplatz nicht angelastet werden kénnen

— dass sich die Polizei mit grossem Einsatz bemiiht, die Auswirkungen der
BEA auf die Wohngebiete minimal zu halten

— dass andere Messeveranstaltungen die Wohngebiete nicht beeintrach-
tigen.

Dem Gemeinderat ist nicht bekannt, dass im Zusammenhang mit der
Verbesserung der Infrastruktur des Messeplatzes Bern Eingriffe in die
Grunfliche der hinteren Allmend gefordert worden wiren. Alle heute
bestehenden Projektstudien fiir Verbesserungen oder Erweiterungen
beziehen sich auf bestehende Geb&dude. Man ist sich in Fachkreisen einig,
dass heute nicht mehr plan- und masslos Hallenkapazititen geschaffen
werden konnen. Der schweizerische Messemarkt setzt einem solchen
Wachstum zum vornherein Grenzen. Erweiterungen und Verbesserungen
an bestehenden Gebéauden, die einer Anpassung an die Bediirfnisse des
Marktes dienen, bleiben aber unabdingbar.

Frage: «Wo sind die vom Gemeinderat Hubacher versprochenen Plane fir
eine Verkehrsberuhigung im Nordquartier? Wenn sie existieren: Weshalb
bleiben sie unter Verschluss?»

Mit der 1981 gegriindeten Arbeitsgruppe Verkehr Nordquartier haben die
stadtischen Behdrden gut zusammengearbeitet. Wenn man auch nicht
immer zu einer Einigung gelangte, so konnten doch verschiedene zweck-
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massige Verkehrsberuhigungsmassnahmen verabschiedet werden. Der
Gemeinderat bedauert die Spaltung dieser Arbeitsgruppe. Seither existiert
kein reprisentativer Gesprachspartner mehr, was die Arbeit der Behdrden
erschwert.

Dennoch ist zligig weitergearbeitet worden, wie die folgenden Beispiele
zeigen.

Ausgefiihrt sind bereits die Verkehrsberuhigungsmassnahmen in der Flur-
strasse und Wylerfeldstrasse, die Quartierumfahrung tber Viktoriastrasse/
Papiermiihlestrasse durch Linksabbiegespuren beim Rosengarten und die
Verbesserungen an der Rodtmattstrasse. Die Realisierung der Massnah-
men in der Wankdorffeldstrasse steht unmittelbar bevor. Fir die 1. Etappe
der Verkehrsberuhigung Spitalacker hat der Gemeinderat einen Realisie-
rungskredit, fir die 2. und 3. Etappe einen Projektierungskredit gesprochen.
Ein Projektierungskredit fir die Umgestaltung des Breitenrainplatzes wird
dem Stadtrat in Kirze vorgelegt. Verschiedene weitere Vorhaben sind in
Bearbeitung. Es kann keine Rede davon sein, dass die Plane unter Ver-
schluss gehalten werden.

Im Gbrigen muss auf die Tatsache hingewiesen werden, dass Einsprachen
gegen Verkehrsberuhigungsmassnahmen zur Regel gehdren, was ihre
Einflihrung jeweils stark verzégert.

Frage: «Glauben Sie immer noch daran, dass, geméss Verkehrskonzept
Allmend/Wankdorf (1981), die Parkierungsprobleme mit 2340 Einstellplét-
zen in drei neuen Einstellhallen zu I6sen sind?»

Nach der Ablehnung des ZLS stehen noch etwa 1750 Einstellplétze zur
Diskussion. Das entspricht etwa 10 Kilometern Fahrbahnrandparkierung.
Dass dies die Strassen im Nordquartier spirbar entlasten wirde, ist offen-
sichtlich. Polizeiliche Massnahmen bei Grossveranstaltungen blieben
allerdings nach wie vor notwendig.

— Auf Antrag des Interpellanten beschliesst der Rat Diskussion. —

Andreas Hofmann (SP): Die Allmend ist fir die ganze Stadt wichtig und
wurde in den letzten 10 Jahren stréflich vernachlassigt. Die Antworten
des Gemeinderats auf die beiden Interpellationen sind ungeniigend und
lassen sich beinahe samt und sonders widerlegen. Ein kurzer historischer
Rickblick: 1927 betrug die Allmendflache 179000 m? und fiir den Bau
der Autobahn wurden 118000 m? geopfert. Zitat aus dem Bericht des
Stadtplanungsamts von 1974: «All diese Zahlen weisen auf. die unbe-
dingte Notwendigkeit zur Erhaltung der Restallmend als 6ffentliche Grin-
flache ohne Zweckentfremdung hin.» Seit 1975 ist die hintere Alimend
als Grunflache eingezont. Heute muss aber festgestellt werden, dass ein
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grosser Teil der hinteren Allmend statt griin grau ist: am schlimmsten
sind der riesige Parkplatz hinter der Festhalle sowie die 550 Gitterstein-
Parkplatze entlang der Papiermiihlestrasse. Wichtig ist auch, dass die
Stadt als Eigentiimerin voll verantwortlich fir dieses Gelande ist. Ein wei-
teres Zitat aus dem Allmend-Bericht 1974: «Die bisherige Art und Weise
der Allmend-Nutzung muss als verantwortungslos bezeichnet werden.»
Das Schwarzbuch Nordquartier weist nach, dass die Politik des
Gemeinderats nicht dem Schutz der Allmend dient, sondern vielmehr
wirtschaftlichen Interessen. Es war beispielsweise sehr schwierig, dass
das «Komitee fiir eine autofreie Allmend» die Schaffung von 3500 All-
wetterparkplatzen auf der Kleinen Allmend zugunsten der BEA und ande-
ren Grossanldssen doch noch verhindern konnte. Gestern war in der Zei-
tung zu lesen, dass ein Sport-, Gewerbe- und Verwaltungszentrum im
Wankdorf erstellt werden soll, die Eishockey- und Fussball-WM, Spor-
thalle im Turnerstadion: all dies weist auf ein guantitatives Wachstum
hin. Auch durch das kirzliche Baugesuch fiir die Aufstockung der Aus-
stellungshalle soll offenbar die in der Volksabstimmung von 1980 abge-
lehnte Erweiterung doch noch realisiert werden. Bedenklich ist auch die
Motion Stauffer, die eine Verdoppelung der 550 Parkplétze an der Papier-
miihlestrasse (auf einer Griinflache) verlangt.

Zu Traktandum 13: Der vom Sprecher reklamierte BEA-Vertrag wurde
ihm inzwischen zugestellt. Bei dieser Interpellation handelt es sich um
das Gebiet hinter der Ausstellungshalle/Eishalle. Die vom Gemeinderat in
Aussicht gestellte Einschrénkung der Parkflache ist zwar begriissens-
wert, allerdings auch ungenigend. Wenn «wéhrend Ausstellungen
gleichwohl parkiert werden kann», heisst das beispielsweise fir. 1989,
dass an 84 Tagen keine Beschrankung erfolgt. Auch ist der Bedarf nach
Parkierungsmoglichkeiten in diesem Gebiet nicht unbestritten: An der
MOWO war zeitweise die Hélfte der Gittersteinparkplédtze an der Papier-
miuhlestrasse unbesetzt und dafir waren etwa 100 Autos direkt hinter
der Ausstellungshalle parkiert. Der einzige akzeptable Bedarf ist die Ein-
zonung des Gebietes wihrend der BEA als zuséatzliches Ausstellungsge-
lande. Zur Antwort auf Frage 1: Nach Art. 3 Abs. 1 der Vorschriften zum
Nutzungszonenplan sind zweckfremde Nutzungen in bisherigem Umfang
erlaubt. Daraus leitet der Gemeinderat dann gleich einen gesetzlichen
Zwang ab. Im Vortrag wird auch der Mietvertrag mit der BEA-Genossen-
schaft erwéhnt: gemdss juristischen Auskiinften hat dieser Vertrag auf
die Nutzung Gberhaupt keinen Einfluss. Demnach wird einfach auf einen
Vertrag verwiesen, der mit der zur Diskussion stehenden Frage gar nichts
zu tun hat. Zudem lauft die Vertragsdauer jéhrlich ab; einer Aufhebung
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oder Abédnderung steht somit nichts im Wege. Uber die Parkierméglich-
keiten sagt der Vertrag nich viel aus, lediglich dass die «Parkierbewilli-
gung in der hinteren Allmend ausdriicklich vorbehalten wird». Ein unbe-
schranktes Recht kann daraus nicht abgelesen werden. Zudem wird der
Vertrag laufend gebrochen: Eigentlich darf erst 4 Wochen vor Ausstel-
lungsbeginn mit dem Aufbau begonnen werden, dieses Jahr standen 7
Wochen vor BEA-Beginn bereits einige Hallen. Ein Zitat aus dem Allmend-
Bericht: «Die Allmend ist eine Grinfliche, ohne Einschrédnkung der allge-
meinen Nutzung dienend, auf der weder Einzel- noch Gruppeninteressen
oder Wirtschaftsinteressen etwas zu suchen haben.» Die Wirklichkeit
sieht aber ganz anders aus. Wie bereits erwédhnt, heisst es im Art. 3 der
Vorschriften zum NZP, dass «zonenfremde Nutzungen im bisherigen Um-
fang erlaubt sind». Dieser bisherige Umfang ist langstens Uberschritten.
Von einer Besitzstandsgarantie kann nicht die Rede sein. Das Quartierfor-
um Bern-Nord iberlegt zurzeit, ob eine Beschwerde eingereicht werden
soll. Zur Antwort auf Frage 2: Gemaéass Investitionsbudget eilt es dem
Gemeinderat mit der Umgestaltung der Kleinen Allmend nicht. Je langer
aber der rechtswidrige Zustand dauert, um so grésser ist die Gefahr, dass
er zum neuen Rechtszustand wird.

Zu Traktandum 14: Der Gemeinderat sollte sein zitiertes Prinzip «Qualitat
vor Quantitdt» den Wirtschaftsinteressen vorziehen. Zur Antwort auf
Frage 1: Die idyllische Schilderung der Abstimmungsbotschaft von 1980
trifft bei weitem nicht zu — verwiesen sei hier nur auf die immense Zunah-
me der Zuschauerzahlen. Zu Frage 2: Mit Aufrufen und polizeilichen
Massnahmen konnten immerhin 2000 Autofahrer dazu bewogen wer-
den, mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln zur BEA zu fahren, Diese 2000
eingesparten Parkpldtze haben das Ausmass von vier Guisanplatz-Ein-
stellhallen, was wesentlich billiger ist, als wenn man die Hallen (Kosten-
punkt: 16 bis 20 Millionen Franken) bauen wirde. Zu Frage 3: Im Vertrag
fehit eine Bestandesaufnahme der Griinflache, die Wege auf dem Gelin-
de hinter der Ausstellungshalle werden stetig verbreitert. Zu Frage 4: In
der Stadtratsdebatte betreffend die neue Ausstellungshalle war vom
damaligen Planungs- und Baudirektor Hubacher zu vernehmen, dass
«neue Publikumsmessen einer Vereinbarung bediirfen». Gegeniiber den
heutigen Aussagen des Gemeinderats wurde der damalige Stadtrat of-
fenbar falsch orientiert. Zu Frage 5: Die in der Abstimmungsbotschaft
aufgefiihrte «Publikumsmesse» scheint dem Gemeinderat heute kein Be-
griff mehr zu sein. Zu Frage 6: Die Antwort ist vollig unverstandlich. Es
scheint, dass der Gemeinderat nur den Parkierverkehr kennt und diesen
lediglich mit der Zurverfligungstellung von genligend Parkplatzen
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«bekdmpfen» will. Zu Frage 7: Auf die Frage nach dem Griinzug Rosen-
garten/Schermenweg geht der Gemeinderat (berhaupt nicht ein. 1974
wurden diese zusammenhangenden Grinzige als einer der wichtigsten
Punkte der ganzen $tadtplanung beurteilt. Zu Frage 8: Die Antwort ist
von unibertrefflicher Unbestimmtheit. Zu Frage 9: Wenn der Gemeinde-
rat sich mit dem Nordguartier auseinandergesetzt hatte, wiisste er, was
mit bisherigem Wachstum und nicht bewaltigten Bauten gemeint ist. Die
vor Jahren gemachten Versprechungen im Zusammenhang mit der Ab-
stimmung zur Ausstellungshalle sind immer noch nicht eingel6st. Zudem
vermerkt der Gemeinderat, dass er nichts von geforderten Eingriffen auf
die hintere Allmend wisse: Zitat im BUND vom Januar 1988: Weil im Zu-
sammenhang mit dem P +R-Parkhaus die Tramwendeschleife der End-
station der Linie 9 auf das Areal vor der alten Eishalle verlegt werden soll,
wird die BEA Freiflache reservieren, die nur auf der Allmend kompensiert
werden kann.» Zu Frage 10: Dort steht, dass keine Rede davon sein
kann, dass die Plédne unter Verschluss gehalten werden. Um welche Pla-
ne handelt es sich da? Zu Frage 11: Entgegen frither wird jetzt noch von
1750 Parkplatzen gesprochen — es muss immer wieder gesagt werden,
dass mit der Schaffung von Parkplédtzen die Probleme nicht gelést wer-
den kénnen. Umdenken tut not.

Eduard Sommer (NA): Gegen die Uberflutung des Nordquartiers mit mo-
torisiertem Verkehr miissen Massnahmen ergriffen werden. Allerdings
dirfen wir nicht wie Stadtrat Hofmann das Auto.einfach verteufeln.
Immer mehr Biirgerinnen suchen Parkplédtze, mit der Aufhebung von sol-
.chen'Platzen ist niemandem gedient. Wenn schon, missen wir Alternati-
ven schaffen: zum Beispiel das Parkhaus Guisanplatz. Es kann nicht die
Meinung vorherrschen, dass die Stadt Bern verkehrstechnisch isoliert
werden soll. Es miissen Parkplatze am Stadtrand geschaffen werden.

Guy Emmenegger (FDP) stellt fest, dass der Gemeinderat sich bemiiht
hat, die Fragen des Interpellanten objektiv zu beantworten. Die Fragen
und auch die Stellungnahme von Andreas Hofmann sind aber Gberhaupt
nicht gradlinig, sondern sehr negativistisch und ablehnend. Der ange-
prangerte Egoismus kann der Interpellant auch fiir sich in Anspruch neh-
men. Der Mehrverkehr durch die Veranstaltungen im Nordquartier ist ein
Problem; die Allmend ist aber vielfiltig nutzbar — auch als Messeplatz,
der fir die wirtschaftliche Entwicklung unserer Stadt sehr wichtig ist. Die
Allmend wird ja nicht nur fiir Ausstellungen wie die BEA genutzt, sondern
bietet der Bevolkerung die unterschiedlichsten Freizeitmdglichkeiten. Es
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ist deshalb wichtig, dass auch diese Seite bedacht, und nicht immer nur’
Uber die Parkplatzsituation gejammert wird.

Hans Zwahlen (NA) kann sich dem Votum seines Vorredners anschlies-
sen. Der Sprecher hat in den 50er im Nordquartier gelebt, seither hat sich
die Situation natirlicherweise geéndert, das ist doch nur normal. Auch
bei der MUBA in Basel wird im St.-Jakobs-Stadion parkiert. Fiir Bern ist
das halt die Allmend. Die Allmend ist ja zum Teil bereits griin; wenn aber
die ganze Flache griin sein soll, sind die verschiedenartigen Nutzungen
nicht mehr mdglich. Der Sprecher findet, dass Andreas Hofmann eine
sehr negative Haltung zeigt und ewig nur fordert, ohne Losungswege
aufzuzeigen.

Felix Adank (GP) argert, dass sich hier Leute zu Wort melden, die mit der
Begriindung, sie hétten vor x Jahren im Nordquartier gelebt, behaupten,
die.Probleme der Bevélkerung dort zu kennen. Die NA propagiert, sie sei
eine grune Partei — davon ist wirklich nicht viel zu erkennen. Es ist
bezeichnend, dass der Gemeinderat in seiner Antwort sofort auf den
Messeplatz Bern zu sprechen kommt, obwohl der Interpellant vorrangig
ganzheitlich auf die Probleme der Allmend hingewiesen hat. Der
Gemeinderat geht davon aus, dass der Messeplatz in der Alimend bend-
tigt wird und sémtliche Auswirkungen in Kauf genommen werden mis- -
sen. Die Sicht der Gemeinderatsmitglieder wére bestimmt differenzierter,
wenn sie im Nordquartier leben wiirden. Zur illegalen Parkierung auf der
hintern Allmend: Die vom Gemeinderat erwahnten 120 Dauerparkplatze
werden zwar um die Halfte reduziert, die Bewirtschaftung wird aber
intensiver. Das eingereichte Aufstockungsprojekt wurde mit Einsprachen
bekdmpft; bezeichnenderweise hat der Bauinspektor diese Einsprachen
direkt dem Regierungsstatthalter mit der Begriindung weitergeleitet, die
Stadt ware selbst Partei. Die Stadt ist also quasi Komplizin der BEA und
nimmt die Interessen der Bevélkerung nicht oder zu wenig wahr. Zu den
Planen zur Verkehrsberuhigung im Nordquartier: der Gemeinderat dussert
zum wiederholten Male, dass es im Nordquartier keine reprasentative
Vertretung gebe. Er vergisst dabei das Quartierforum Nordquartier, das
bereit wére, die dringlichsten Probleme anzugehen. Der Gemeinderat
behauptet, dass die Parkpldtze im bisherigen Umfang erlaubt sind: sie
sind nur soweit erlaubt, wenn sie vor dem Erlass des NZP legal waren. Sie
waren schon im NZP 55 illegal. Auch hier ein Zitat aus dem Alimend-Be-
richt: «Diese gesetzlichen Bestimmungen sind Voraussetzung fir die
Nutzungsplanung auf der Allmend. Entsprechend den Bestimmungen der
heute noch rechtsgiiltigen Bauordnung dirften auf der hintern Allmend
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Uberhaupt keine Parkplédtze zugelassen werden (Stadtgéartner Liechti).»
Also weiss auch der Gemeinderat, dass die Parkplédtze illegal sind.
Schiussendlich erklart der Sprecher noch den Begriff «Allmend». Allmen-
den sind extensiv genutzte Flachen, die der Allgemeinheit zur Verfugung
stehen. Mit der Durchfiihrung von Messen wird in Kauf genommen, dass
die Allmend eben nicht extensiv, sondern intensiv genutzt wird.

Auch Hermann Fuhrer (FDP) wohnt seit Jahren in dem zur Diskussion ste-
henden Gebiet. Ein Punkt muss noch beriicksichtigt werden: Die berni-
sche Industrie, das Gewerbe und der Handel miissen um ihre Existenz
kampfen, weil sie nicht aus irgendeiner Staatskasse gespiesen werden.
Die Stadt Bern benétigt diese Steuerzahler dringend und um sie halten zu
kénnen, braucht es u.a. den Messeplatz. Seit 1961 hat sich zudem der
Verkehr auf der Laubeggstrasse-PapiermUlhlestrasse auf einen Drittel
reduziert. Man kann sehr wohl im Nordquartier leben. Am &rgerlichsten
ist der Vorwurf von Stadtrat Hofmann, mit der Beibehaitung der Parkplat-
ze schaffe man ein Gebrauchsrecht. Andreas Hofmann stort dieser «Dul-
dungszustand» beispielsweise beim Gaswerkareal oder in der Reithalle ja
auch nicht. Der Sprecher ermuntert den Gemeinderat, seine Bestrebun-
gen zur Erhaltung des Gewerbes, des Handels und der Industrie weiterzu-
fuhren.

Sigisbert Lutz (CVP) findet die Darstellung der Stadtrate Hofmann und
Adank zur Situation bei der Kleinen Allmend einseitig. Es ist etwas ver-
messen vom Interpellanten, wenn er sich auffiihrt, wie wenn er die Mei-
nung des ganzen Nordquartiers vertreten wiirde — zum Messeplatz gibt
es namlich verschiedenste Auffassungen. Die Bestrebungen des
Gemeinderats zur Verkehrsberuhigung werden durchaus gewdrdigt. Es
sind auch noch weitere Massnahmen vorgesehen; wir diirfen aber nicht
einfach die BEA fir das gesamte Verkehrsaufkommen im Nordquartier
verantwortlich machen. Eine realistische Massnahme wird der Bau des
Park-and-Ride Guisanplatz sein, dem der Interpellant dann auch zustim-
men sollte. Zum Messewesen: Sie werden immer beliebter und dienen als
«ldeenaustauschbdrsen». Der Messeplatz Bern ist ein sehr geeigneter
Standort fir verschiedenste Fachmessen, und wir sind uns bewusst,
dass er quantitativ nicht wachsen darf. Dies ist auch in der Antwort des
Gemeinderats zu lesen. Es geht rein um qualitatives Wachstum, damit
nicht aufgrund fehlender Infrastruktur auf Rdumlichkeiten in die Innen-
stadt ausgewichen werden muss, was automatisch zu mehr Verkehr und
Larm fahrt. Voraussetzung fir eine akzeptable Lésung ist, dass alle
Betroffenen entsprechende Verkehrsberuhigungsmassnahmen beim
Messeplatz unterstiitzen.
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Peter Gasser (SP): Es mutet etwas seltsam an, wenn verschiedene Vo-
tanten ihre Zugehdorigkeit zum Nordquartier dermassen herausstreichen,
auch wenn diese schon jahrzehntelang zuriickliegt. Die urspriingliche
Bedeutung einer Allmend wird wohl im Rat nicht bestritten. Pro-
blematisch scheint die Verquickung einer Allmend mit dem heute gefor-
derten Messeplatz. Es geht doch um die Frage, was wir auf der Alimend
wollen und wie wir allfdllige Anderungen rechtlich auch realisieren. Zu
der heute abend gelobten Parkplatzsituation in Basel: Fir Berner Verhait-
nisse befinden sich die Parkpladtze dort ungefdhr in einer Distanz Gumli-
gen/Worb. Diese «N&he» ist mit der hintern Allmend nicht vergleichbar.
Zur Ausstellungshalle: Der Gemeinderat widerruft quasi seine Aussage
«Fachmessen ja, Publikumsmessen nein»; deshalb ist es absolut ver-
standlich, wenn Stadtrate nicht mehr alle Antworten und Beteuerungen
des Gemeinderats flir bare Miinze nehmen.

Planungs- und Baudirektor Marc-Roland Peter: Die Antwort 'des Ge-
meinderats zu Vortrag Nr. 202 datiert vom 18. Mai 1988 und ist sicher
nicht mehr aktuell. Versténdlicherweise hat sich der Gemeinderat auf die
Beantwortung der aufgefiihrten Fragen beschrankt; es wurde der Schutz
von Grinflachen angesprochen und nicht das Thema Messeplatz aufge-
griffen. Zur Frage von Felix Adank betreffend Parkplatze: Der Vertrag von
1974, Punkt 7, dirfte die Antwort dazu liefern. Es wurde auch der Begriff
«Allmend» diskutiert: die Nutzung eines Freiraums wird heute anders
definiert (beispielsweise Grinflichen, Sportflaiche, Begegnungs- und
Ausstellungszentrum) als friiher.

Polizeidirektor Marco Albisetti dussert sich zur zweiten Interpellation:
Stadtrat Hofmann hat die serios ausgearbeitete Antwort des Gemeinde-
rats in einer unklaren und teilweise auch unqualifizierten Form kritisiert.
Als Beispiel sei die Frage nach der Ausdehnung der BEA erwahnt, die klar
beantwortet wurde. Die von Stadtrat Hofmann angesprochenen Wege
haben mit dieser Frage Uberhaupt nichts zu tun. Der Gemeinderat beur-
teilt die BEA als wichtigen Faktor fur die Stadt und ist bemiiht, negative
Auswirkungen auf das Quartier zu verhindern.

Hans Zwahlen (NA) antwortet Felix Adank, dass die Nationale Aktion seit
25 Jahren eine griine, aber nicht rote Partei ist.

Andreas Hofmann (SP): Die heutige Diskussion hat gezeigt, dass offen-
bar ein Tabu verletzt wurde. Niemand sollte es wagen, auch nur im ent-
ferntesten einen Wirtschaftszweig anzugreifen. Dabei richtet sich die
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Interpellation nicht gegen die BEA, sondern fiir ein Naherholungsgebiet
im Nordquartier und eine klare Rechtsregelung. Dass kann doch nicht ein-
fach als Negativismus abgetan werden. Zum Votum von Sigisbert Lutz:
Qualitatives Wachstum kann unter der Voraussetzung unterstitzt wer-
den, dass nicht gleichzeitig im Versteckten auch die Ausstellungshalle
aufgestockt wird.

Guy Emmenegger (FDP) entgegnet Peter Gasser, dass er genau wie
Stadtrat Hofmann das Recht hat, seine Auffassung zu vertreten. Es ist
unfair, Andersdenkenden dann gleich unlautere Motive zu unterbreiten.
Wir diirfen auch nicht vergessen, dass bei solchen Messeplatzen auch die
Interessen der dort beschéftigten Arbeitnehmer zu bericksichtigen sind.

Andreas Hofmann (SP) ist von den Antworten auf seine Interpellationen
nicht befriedigt.
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